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Источники (формы) налогового права - это официально определенные внешние
формы, в которых содержатся нормы, регулирующие отношения, возникающие в
процессе налогообложения. К источникам права, в том числе и налогового, принято
относить различные нормативные правовые акты, содержащие соответствующие
нормы права.

Состав источников налогового права (как подотрасли финансового права)
определяется принципом федерализма и действием местного самоуправления в
стране.

Источники налогового права – это внешние формы его выражения, т. е. правовые
акты представительных и исполнительных органов государственной власти и
органов местного самоуправления, содержащие нормы, которые регулируют
вопросы установления, введения и взимания налогов и сборов, отношения в сфере
налогового контроля и отношения по привлечению к ответственности за налоговое
правонарушение.

Налоговый Кодекс РФ к источникам налогового права относит:

1. международные договоры Российской Федерации,

2. Налоговый Кодекс РФ,

3. федеральные законы и законы Российской Федерации,

4. законы и иные нормативные акты законодательных органов субъектов РФ

5. нормативные правовые акты представительных органов местного
самоуправления.

Значение источников налогового права:

– они являются неотъемлемой частью финансового правотворчества, которое
представляет одно из основных направлений финансовой деятельности
государства и органов местного самоуправления.
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– источники налогового права представляют собой форму существования
налоговых норм, т. е. внешнее выражение общеобязательных правил поведения
субъектов в налоговых отношениях.

Существуют определенные особенности вступления в законную силу нормативных
правовых актов о налогах и сборах. Так, по общему правилу акт налогового
законодательства может вступить в силу при одновременном наличии двух
условии:

а) не ранее чем по истечении одного месяца со дня официального опубликования;

б) не ранее первого числа очередного налогового периода по соответствующему
налогу.

Особые правила вступления в законную силу определены для актов налогового
законодательства, вводящих налоги и сборы – не ранее 1 января года, следующего
за годом их принятия, но в любом случае не ранее истечения месячного срока с
момента из официального опубликования.

Источники налогового права обладают следующими свойствами:

– формальная определенность;

– общеобязательность, охраняемая возможностью государственного принуждения;

– законность, заключающаяся в наличии юридической силы.

Вместе с тем источники налогового права имеют характерные черты, отличающие
их иных нормативно-правовых актов:

– они регулируют общественные отношения, составляющие предмет налогового
права

– принимаются только теми органами государства и местного самоуправления,
правотворческая компетенция которых предусмотрена НК РФ.

– источники налогового права характеризуются множественностью, обусловленной
принципом разделения властей и федеративной природой российского
государства.

Согласно п. «и» ст. 72 Конституции РФ установление общих принципов
налогообложения и сборов в Российской Федерации находится в совместном



ведении федерального центра и субъектов РФ. Это разграничение предметов
ведения и полномочий наделяет Россию компетенцией по правовому
регулированию тех сфер налоговой деятельности, которые относятся к ее
исключительному ведению или к предмету совместного ведения Российской
Федерации и ее субъектов.

• В правовой системе Российской Федерации, как и любого государства, особое
место занимает Конституция Российской Федерации. Высшая юридическая сила
Конституции РФ в иерархии источников налогового права обусловлена свойствами
Основного закона, отличающими его от актов текущего законодательства.

В состав элементов юридических свойств Конституции РФ входят: верховенство в
системе законодательных актов государства; нормативность, прямое действие на
всей территории Российской Федерации; особый порядок принятия и изменения;
обеспеченность конституционным контролем. Названные признаки позволяют
рассматривать Конституцию РФ как главный источник налогового права и основу
нормативно-юридического регулирования общественных отношений по поводу
установления, введения и взимания налогов и сборов, налогового контроля, а
также относительно привлечения к ответственности за совершение налогового
правонарушения.

Конституционные нормы могут непосредственно регулировать отношения
налоговой сферы, но чаще всего это регулирование осуществляется посредством
развития конституционных основ в текущем налоговом законодательстве.

Конституция РФ определяет исходное начало, отправную точку налогового права —
обязанность каждого платить законно установленные налоги (ст. 57).

Конституционные основы налоговой деятельности подразделяются на
политические, экономические и организационные требования.

Политико-правовые основы налоговой деятельности закрепляются посредством
установления Конституцией РФ организации власти (ст. 10), коренных целей
построения демократического общества, правового государства с развитой
системой федерализма (ч. 1 ст. 1). В этой связи конституционными основами
налоговой деятельности следует считать федерализм, законность, демократизм,
разделение властей, публичность, гласность, равноправие субъектов РФ и т.п., т.е.
общие неизменные начала конституционного строя, закрепленные в главе 1
Основного закона.



Экономико-правовые основы налоговых отношений основаны на принципе
единства экономического пространства (ст. 8), закрепленном в главе 1
Конституции РФ, регулирующей основы конституционного строя, и на принципе
запрета установления препятствий для свободного перемещения товаров, работ,
услуг и финансовых ресурсов (ст. 74), закрепленном в гл. 3 «Федеративное
устройство». Подобный «двойной» фундамент свидетельствует об огромной
значимости экономических основ налоговой деятельности государства, ибо эти
постулаты законодатель рассматривает одновременно в качестве правовой базы и
гарантии федеративного устройства России. Единство экономического
пространства является одним из принципиальнейших условий существования
федеративного государства.

Предназначение Конституции РФ как основного правового акта обусловливает
определение ею главных задач и основных направлений налоговых отношений в
государстве. Конкретизация правового регулирования налогообложения
осуществляется иными источниками налогового права, целиком
специализирующимися на регулировании отношений в сфере установления,
введения и взимания налогов и сборов, налогового контроля, а также относительно
привлечения к ответственности за совершение налогового правонарушения.

Высшая юридическая сила Конституции РФ определяет и условия эффективности
ее воздействия на текущее налоговое законодательство, поэтому конституционные
основы налоговой деятельности государства должны соответствовать требованию
рациональной конкретности предписаний, т.е. иметь исторически обусловленную
степень соотношения абстрактных и точных норм. Степень конкретности
предписаний конституционных основ налоговой деятельности должна
обеспечивать непосредственное влияние Конституции РФ на текущее налоговое
законодательство, непрерывность и логическое продолжение принципов
Основного закона в иных источниках налогового права.

В систему источников налогового права федерального уровня входят также
подзаконные нормативные правовые акты о налогах и сборах, изданные органами
исполнительной власти и органами государственных внебюджетных фондов. К
числу органов, наделенных правом налогового нормотворчества, относятся
Президент РФ, Правительство РФ, Министерство финансов РФ, Министерство
экономического развития и торговли РФ, Центральный банк РФ и др. Названные
органы издают нормативные правовые акты по вопросам, связанным с
налогообложением и сборами, только в предусмотренных законодательством
случаях.
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